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09:30-11:30 G13: 6 comunicaciones + debate 

-José Juan Zurro Muñoz: Las interferencias en la aplicación de las políticas 
europeas de desarrollo rural: la participación. 
-Guadalupe Ramos Truchero, Beatriz Izquierdo Ramírez y Patricia 
Campelo Martínez: Las medidas de formación continua en el sector 
agroalimentario vasco. Estrategias y actuaciones de la política agraria. 
-Beatriz Izquierdo; Julia Shershneva; Iraide Fernández: Análisis del medio 
rural vasco; ni despoblado, ni agrario, ni uniforme. 
-Naiara Eguino Machón: Percepción de los adolescentes sobre los alimentos 
calóricos.  
-Hermes de Andrade Júnior y Rosa Ricoy Casas: Dilema ético de la seguridad 
alimentaria en curso: un estudio comparativo. 
-Guadalupe Ramos Truchero; Comprar y comer en los entornos rurales. Un 
estudio de las prácticas alimentarias en pequeños municipios en Asturias. 



 
 

 

 

 

Dilema ético de la seguridad alimentaria en curso: un estudio comparativo 
Ethical dilemma of ongoing food security: a comparative study 
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La producción y el consumo de alimentos ha sido y es una cuestión de relevancia en cualquier sociedad, no 
solo por su estrecha relación con la salud de las personas, sino también por sus importantes repercusiones 
sociales, económicas y ambientales. En un contexto de crecimiento de la población y degradación ambiental, 
donde la FAO ha identificado el hambre como un "problema de política global que debe abordarse 
urgentemente", la producción de alimentos enfrenta una multitud de demandas, en algunos casos 
paradójicamente opuestas. Particularmente dignas de mención son las preocupaciones sobre la seguridad 
alimentaria y los conflictos en el desarrollo mundial de la biotecnología. Para algunos, conciliar la creencia en 
el potencial agroalimentario de la biotecnología con las repercusiones políticas, sociales, económicas e 
incluso ambientales del surgimiento de alimentos genéticamente modificados en el mercado no es una tarea 
fácil. Para otros, los peligros de algunos de estos productos alimenticios, tales como los OMG, representan 
una amenaza para el medio ambiente y para la salud, y también hay ciertas limitaciones sobre la parte de la 
OMS contra la cual el Estado, la Unión Europea y Brasil aún no han actuado correctamente. ¿Como un 
ejemplo de problemas de investigación interesantes que hemos verificado es si habría un dilema ético entre la 
producción y el receptor del alimento? ¿Qué sensibilidad existiría en el mecanismo del productor para el 
paradigma de la salud, al contrario de la enfermedad? ¿Existe una desinformación o información autorizada 
por las organizaciones reguladoras que presupone de antemano la enfermedad y la traición en la lógica 
alimentaria de escala de la población mundial? Esta propuesta pretende analizar el tratamiento de este 
fenómeno desde los múltiples lugares de la gobernanza contemporánea y sus regulaciones, como el Codex 
Alimentarius. Trataremos de proporcionar algunas respuestas sobre la dualidad "biotecnología de alimentos 
versus medidas agroecológicas"; políticas públicas en esta área; prioridades de investigación, tendencias y 
oportunidades para la sostenibilidad ambiental y análisis del papel, los canales y la participación de los 
ciudadanos en estas políticas. de la comunicación. 
 
 
 
Food production and consumption has been and is a matter of relevance in any society, not only because of its 
close relationship with human health, but also because of its significant social, economic and environmental 
impacts. In a context of population growth and environmental degradation, where FAO has identified hunger 
as a "global policy problem to be tackled urgently", food production faces a multitude of demands, in some 
cases paradoxically opposed. Particularly noteworthy are concerns about food security and conflict in the 
global development of biotechnology. For some, reconciling the belief in the agri-food potential of 
biotechnology with the political, social, economic and even environmental implications of the emergence of 
genetically modified foods in the market is not an easy task. For others, the dangers of some of these 
foodstuffs, such as GMOs, pose a threat to the environment and health, and there are also some limitations on 
WHO's part against which the State, the European Union and Brazil have not yet acted correctly. As an 
example of interesting research problems we have verified is whether there would be an ethical dilemma 



 
 

between the production and the recipient of the food? What sensitivity would exist in the producer mechanism 
for the health paradigm, as opposed to the disease? Is there a disinformation or information authorized by 
regulatory organizations that presupposes disease and betrayal in the food scale logic of the world population? 
This proposal aims to analyze the treatment of this phenomenon from the multiple places of contemporary 
governance and its regulations, such as the Codex Alimentarius. We will try to provide some answers on the 
duality "food biotechnology versus agroecological measures"; public policies in this area; research priorities, 
trends and opportunities for environmental sustainability and analysis of the role, channels and participation of 
citizens in these policies. of communication. 
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Esta comunicación refleja las principales transformaciones sociales y económicas de las zonas 
rurales vascas, y ahonda en los elementos que sustentan este proceso. El medio rural vasco no es 
ajeno al conjunto de cambios que aparecen encuadradas dentro del proceso de reestructuración 
rural, lo que ha dado lugar a una modificación sustancial de las representaciones sociales más 
clásicas en torno a la idea de “lo rural”. Por un lado, los resultados estadísticos analizados ofrecen, 
aunque con matices, una ruralidad alejada de la despoblación que afecta a muchos de los entornos 
rurales más cercanos. Una característica a la que se suma el carácter post-agrario de estas zonas, con 
altas tasas de población ocupada en el sector servicios. En segundo lugar, se observa una ruralidad 
marcada por una población muy “movible”, que se desplaza a diario de unas localidades rurales a 
otras urbana o peri-urbanas muy cercanas en la distancia tanto por motivos laborales y/o personales. 
La comunicación advierte, además, de la ampliación y diversificación de la población en los últimos 
años con la llegada de nuevos residentes con vivencias, experiencias y perspectivas diversas, 
prestando especial atención al perfil de la población de origen extranjero que se asienta en estas 
zonas. 

Los resultados reflejan, sin embargo, las marcadas diferencias que ofrecen las zonas analizadas (que 
alcanzan en la mayoría de los casos el nivel municipal) requiriendo un mayor esfuerzo por parte de 
las instituciones públicas para paliar el incipiente desequilibrio territorial que se detecta en este 
momento. 

 
 
This paper tries to collect the main social and economic transformations of Basque rural areas, and 
delves into the elements on which this process is based. Basque rural areas are no stranger to the set 
of changes that occur in the process of rural restructuring. This process has led to a substantial 
modification of the most classic social representations around the idea of "rural". On the one hand, 
the statistical results analyzed offer, with some nuances, a rural area far from the depopulation that 
affects many of the closest rural environments. A process that combines with the post-agrarian 
character of these areas, characterized by high rates of employed population in the service sector. 
On the other hand, there is a rurality marked by a highly mobile population, the commuters, which 
moves daily from a few rural localities to other urban or peri-urban very close in the distance for 
work and / or personal reasons. 

In addition, this paper shows the expansion and diversification of the population in recent years 
with the arrival of new residents with different perspectives and experiences, paying special 
attention to the profile of the population of foreign origin that sits in these areas. 



 
 

However, the results reflect the marked differences between the analyzed areas, which in most cases 
reach the municipal level. These differences require a greater effort from public institutions 
to reduce the incipient territorial imbalance that is detected at this moment. 
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RESUMEN 

La difícil situación que atraviesa el medio rural y las incertidumbres que envuelve su futuro apremian a 
profundizar más acerca de las necesidades dados los infructuosos resultados cosechados hasta ahora que 
exigen un cambio de rumbo para que las medidas que se tomen se dirijan a los objetivos marcados. 
La búsqueda de soluciones efectivas a la amenaza de la despoblación exige conocer la situación para 
adaptarse a los cambios en el concepto de medio rural, y así ajustarse a las nuevas realidades y situaciones 
para tomar decisiones en la dirección correcta.  
El bienestar de los ciudadanos marca una brecha entre medio urbano y rural cada vez mayor atendiendo al 
balance en los servicios sanitarios, educativos, ocio, etc. Y a las grandes posibilidades de mejora que se les 
ofrece desde la ciudad. 
La despoblación es un trauma para el medio rural de Castilla y León dada la importancia que tiene para el 
resto de la Comunidad. De no tomarse medidas rotundas para resolver el problema se pondrá en peligro la 
supervivencia de gran parte del medio rural de la Comunidad de Castilla y León. 
El objeto de esta comunicación es indagar, a través de la técnica Delphi, en las interferencias existentes en la 
aplicación de las políticas de desarrollo europeas. 
La configuración de los grupos de acción local para la puesta en práctica de la metodología LEADER ha sido 
un presupuesto validado desde la Unión Europea para la aplicación de medidas de desarrollo en el medio 
rural, pero la percepción del desarrollo pasa por el análisis de numerosos factores, en ocasiones difíciles de 
explicar, que establecen su capacidad para organizar los recursos con los que cuenta. 
La participación de expertos con conocimientos relevantes acerca la realidad del desarrollo del medio rural 
con una opinión resultado de la experiencia puede ser considerada como una valiosa aportación. La 
búsqueda de soluciones desde una perspectiva constructiva reflexiva orienta sobre una serie de alternativas 
consensuadas en la toma de decisiones. 
La efectividad de las medidas dispuestas para favorecer el desarrollo para contener la despoblación depende 
de un conocimiento certero de la realidad y de factores determinantes en la evolución del desarrollo del medio 
rural castellano leonés.  
Las costumbres en cuanto a la organización de las instituciones tradicionales de participación así como la 
estructura de poder interna en los municipios son dos de los factores en los que se centra la presente 



 
 

comunicación para explicar las dificultades existentes aplicar eficientemente las políticas europeas de 
desarrollo rural y consecuentemente en fijar población, evitar la despoblación y así conseguir el desarrollo 
pretendido del medio rural de territorios despoblados. (CyL).     
 
Abstract 
The difficult situation of the rural environment and the uncertainties that surround its future urge to deepen 
more about the needs given the unsuccessful results so far that require a change of direction so that the 
measures taken are aimed at the objectives set. 
The search for effective solutions to the threat of depopulation requires knowing the situation to adapt to 
changes in the concept of rural environment, and thus adjust to new realities and situations to make decisions 
in the right direction. 
The wellbeing of the citizens marks a gap between urban and rural areas, increasing the balance in health 
services, education, leisure, etc. And to the great possibilities of improvement that are offered to them from the 
city. 
Depopulation is a trauma for rural Castilla y León given the importance it has for the rest of the Community. If 
no decisive measures are taken to solve the problem, the survival of a large part of the rural environment of 
the Community of Castilla y León will be jeopardized. 
The purpose of this communication is to investigate, through the Delphi technique, the existing interferences in 
the application of European development policies. 
The configuration of the local action groups for the implementation of the LEADER methodology has been a 
budget validated by the European Union for the application of development measures in rural areas, but the 
perception of development goes through the analysis of numerous factors , sometimes difficult to explain, 
which establish their ability to organize the resources they have. 
The participation of experts with relevant knowledge about the reality of rural development with an opinion 
resulting from experience can be considered a valuable contribution. The search for solutions from a reflective 
constructive perspective guides on a series of consensual alternatives in decision making. 
The effectiveness of the measures designed to favor development to contain depopulation depends on an 
accurate knowledge of reality and determining factors in the evolution of the rural development Castilian Leon. 
The customs in terms of the organization of traditional institutions of participation as well as the internal power 
structure in the municipalities are two of the factors on which this communication focuses to explain the 
existing difficulties efficiently implement European rural development policies and consequently in fixing 
population, avoid depopulation and thus achieve the intended development of rural areas of empty territories 
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La obesidad es una enfermedad crónica, compleja y multifactorial, que suele iniciarse en la infancia y la 
adolescencia. Dada la gran prevalencia, mediante este estudio se investiga la frecuencia de consumo de 
grupos de alimentos como la bollería, snacks y refrescos, si saben la energía que les aportan, el grado de 
actividad física y si estos parámetros están asociados con el IMC. 
          El análisis se basó en una muestra de adolescentes entre 16 y 18 años (n=57) del Instituto Kantauri en 
Santurtzi. Se realizaron mediciones antropométricas y encuestas anónimas. La recogida de datos se realizó 
mediante Microsoft Office Excel 2007 y el análisis estadístico mediante IBM SPSS Statistics 23. 
          La prevalencia de exceso de peso fue de 21,1%, más elevada en el colectivo masculino. De los tres 
grupos alimentarios, el de mayor ingesta es el de los refrescos azucarados y el de menor la bollería 
industrial, sin encontrar relación con el IMC. Hay una percepción más objetiva sobre el aporte energético 
en el caso de los snacks. Respecto a la realización de ejercicio físico lo practican con mayor frecuencia e 
intensidad los chicos, mientras que el 33,3% de las chicas no realiza. Entre los que realizan ejercicio físico de 
manera intensa, el 61,4% tiene normopeso. 
          Hay altas cifras de exceso de peso pero también de infrapeso entre los adolescentes. El consumo de 
refrescos, aperitivos y bollería es alto. Son los alumnos con normopeso los que mejor percepción tienen 
sobre el aporte de calorías, aún así, todos los participantes saben determinar las calorías que aportan los 
alimentos a partir del etiquetado nutricional. Muchos de los participantes no alcanzan las recomendaciones 
de ejercicio físico, sobre todo en el sexo femenino. Se deberían hacer más investigaciones sobre patrones 
de estilo de vida para poder crear estrategias de intervención. 

          Obesity is a chronic, complex and multifactorial disease that usually begins in childhood and 
adolescence. Given the high prevalence, this study investigates the frequency of consumption of food 
groups such as pastries, snacks and soft drinks, if they know the energy they provide, the degree of physical 
activity and whether these parameters are associated with BMI. 
          The analysis was based on a sample of adolescents between 16 and 18 years old (n = 57) of the 
Kantauri Institute in Santurtzi. Anthropometric measurements and anonymous surveys were carried out. 
Data collection was done using Microsoft Office Excel 2007 and statistical analysis using IBM SPSS Statistics 
23.  
          The prevalence of excess weight was 21.1%, higher in the male group. Of the three food groups, the 
one with the highest intake is the sugary soft drinks and the one with the smallest industrial bakery, 
without finding a relationship with the BMI. There is a more objective perception about the energy 
contribution in the case of snacks. Physical exercise is practiced with more frequently and intensity in boys, 
while 33.3% of girls do not perform. Among those who perform intense physical exercise, the 61.4% have 
normal weight. 
          There are many cases of excess weight but also of underweight among adolescents. The consumption 
of soft drinks, snacks and pastries is high. The students with normal weight have the best perception about 
the contribution of calories; even so, all the participants know how to determine the calories that the food 
contributes from the nutritional labeling. Many of the participants do not reach the recommendations of 
physical exercise, especially in the female sex. More research should be done on lifestyle patterns in order 



 
 

to create intervention strategies 
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La formación constituye un elemento imprescindible para lograr competitividad en cualquier sector productivo. 
El sector agroalimentario no es una excepción, y la mejora de la capacitación y cualificación profesional de 
sus actores resulta necesaria para poder adaptarse a un mercado cada vez más cambiante. Sin embargo, el 
reto de la capacitación profesional agraria en España cuenta con una serie de problemas de base que 
dificultan la adaptación del sector. Nos referimos a los problemas que se derivan de la insuficiente formación 
general y técnica de la población agraria. Ante esta situación, la preocupación por mejorar la capacitación 
profesional ha llevado a las administraciones públicas a tratar de profesionalizar el sector apoyando 
económicamente iniciativas y actividades orientadas a mejorar la formación ocupacional o “no reglada”. 

El propósito de este trabajo es exponer el papel que juega este tipo de formación y conocer su relevancia 
para la profesionalización y sostenibilidad socioeconómica del sector, y de las propias zonas rurales. Para 
ello, tomamos como estudio de caso las actuaciones en formación continua destinadas a la capacitación 
profesional agraria realizadas en el marco del Programa de Desarrollo Rural (PDR) 2007-2013 en la 
Comunidad Autónoma Vasca. Tratamos de ofrecer una muestra de la política formativa atendiendo al perfil de 
beneficiarios y a las materias formativas que se han fomentado en estos años, así como una valoración del 
desarrollo de tal política por parte de los agentes implicados en el diseño y desarrollo de la misma.  

Una de las principales conclusiones que se extraen es que la formación de los agricultores sigue siendo un 
problema estructural del sector agroalimentario aunque en los últimos años se muestra un tímido avance a 
raíz de las actuaciones para la formación continua elaboradas a partir de los PDR. Aún así, se observa una 
falta de motivación que todavía se percibe en muchos de los agricultores, en especial los de mediana edad. 
Este rasgo supone sin duda un escollo importante para la formación, y reduce sustancialmente las 
posibilidades de innovar o mejorar en las explotaciones. 

Training is an essential element to achieve competitiveness in any productive sector. The agrifood sector is 
not an exception, and the improvement of the training and professional qualification of its actors is necessary 
to be able to adapt to an increasingly changing market. However, the challenge of agricultural professional 
training in Spain has a series of basic problems that make it difficult to adapt the sector. We refer to the 
problems that result from insufficient general and technical training of the agrarian population. Faced with this 
situation, the concern to improve professional training has led public administrations to try to professionalize 
the sector by financially supporting initiatives and activities aimed at improving occupational or "non-regulated" 
training. 

The purpose of this paper is to expose the role played by this type of training and to know its relevance for the 
professionalization and socioeconomic sustainability of the sector, and of the rural areas themselves. For this, 
we take as a case study the actions in continuing education aimed at professional agricultural training 



 
 

conducted within the framework of the Rural Development Program (RDP) 2007-2013 in the Basque 
Autonomous Community. We try to offer a sample of the training policy taking into account the profile of 
beneficiaries and the training subjects that have been promoted in these years, as well as an assessment of 
the development of such policy by the agents involved in the design and development of the same. 

One of the main conclusions drawn is that the training of farmers continues to be a structural problem in the 
agri-food sector, although in recent years there has been a slight progress as a result of the actions for 
continuing education developed from the RDPs. Even so, there is a lack of motivation that is still perceived in 
many of the farmers, especially the middle-aged ones. This feature is undoubtedly an important obstacle to 
training, and substantially reduces the possibilities of innovating or improving on farms. 
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Los consumidores  rurales, al igual que los urbanos, viven las transformaciones de la reestructuración de la 
distribución alimentaria y experimentan, como consecuencia, cambios importantes en las formas de acceder a 
los alimentos. Sin embargo en las últimas décadas, el escenario comercial en los núcleos pequeños dispersos 
tiende a caracterizarse por una disponibilidad de comercios de alimentos cada vez menor y más concentrada. 
La literatura demuestra que esto es una limitación importante a la hora de la adquisición de alimentos para la 
población rural ya que les obliga a plantear diferentes estrategias de abastecimiento de alimentos que le 
permitan resolver cotidianamente su dieta.   

El objetivo de esta comunicación es conocer cómo es la adquisición y el consumo de alimentos en los 
hogares de las pequeñas y dispersas áreas rurales españolas. Tratamos de conocer cómo son sus rutinas 
alimentarias diarias, las formas de aprovisionamiento de alimentos y cómo esto afecta a su dieta. Se 
realizaron 11 entrevistas semi-estructuradas en hogares de municipios asturianos con menos de 2.000 
habitantes, según la composición del hogar, la disponibilidad de coche y la presencia cercana de comercios 
de alimentación.  

Nuestro trabajo describe los primeros resultados que analizan cómo son los entornos alimentarios rurales en 
España y cuáles son las prácticas de sus habitantes. Se muestran la existencia una organización alimentaria 
singular derivada de prácticas alimentarias como el autoconsumo familiar (matanzas, existencia de huertas, 
tenencia de gallinas, conejos), las particulares formas de almacenamiento de alimentos (uso del arcón o el 
embotado) o la presencia de venta ambulante. Todas ellas rutinas alternativas que combinan con la compra 
en  pequeñas tiendas locales y en los supermercados de los municipios de mayor tamaño donde se 
concentran.  

Rural consumers, like urban consumers, experience the transformations of the restructuring of food distribution 
and experience, as a consequence, important changes in the ways of accessing food. However, in the last 
decades, the commercial scenario in small dispersed centers tends to be characterized by an increasingly 
smaller and more concentrated food store availability. The literature demonstrates that this is an important 
limitation when it comes to acquiring food for the rural population, since it forces them to propose different food 
supply strategies that allow them to solve their diet on a daily basis. 

The purpose of this communication is to know how the acquisition and consumption of food in the homes of 
Spanish small and scattered rural areas. We try to find out how your daily food routines are, the forms of food 
provisioning and how this affects your diet. Eleven semi-structured interviews were conducted in households of 
Asturian municipalities with less than 2,000 inhabitants, according to the composition of the household, car 
availability and the nearby presence of food retails. 



 
 

Our work describes the first results that analyze how rural food environments are in Spain and what the 
practices of its inhabitants are. They show the existence of a singular food organization derived from food 
practices such as family self-consumption (slaughtering, the existence of gardens, holding chickens, rabbits), 
the particular forms of food storage (use of the bunker or the blunt) or the presence of sale walking. All of them 
alternative routines that combine with the purchase in small local stores and in the supermarkets of the larger 
municipalities where they are concentrated. 
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